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Yttrande 6ver granskning av budgetprocessen ar 2020

Regionens revisorer har den 29 januari 2021 éverlamnat missiv géllande granskning
av budgetprocessen 2020. Granskningsrapporten &r stalld till Regionstyrelsen.

Revisionens iakttagelser och rekommendationer

Av granskningen framgar att revisorerna bedémer att budgetprocessen inte varit
andamalsenlig. Vid en tillbakablick menar revisionen att budgeten inte fungerat som
ett styrinstrument for verksamheterna d& de redovisat stora underskott.

| rapporten beskrivs att budgetens legitimitet ar svag. Insynen i budgetarbetet har
varit lag och namnderna har haft for lite tid for arbetet med prioriteringar och det finns
betydande obalanser mellan planerad verksamhet och budget, sedan manga ar
tillbaka. Budgetarbetet har inte i tillracklig grad tagit hansyn till tidigare ars stora
underskott och faktisk kostnadsutveckling inom héalso- och sjukvarden. |
granskningen lyfter man fram att man ser risker med att det saknas ett dokumenterat,
systematiskt och enhetligt arbetssatt for att géra prioriteringar i verksamheten.
Regionstyrelsen har inte lamnat forslag till fullmaktige pa atgarder eller genomfort
nagon risk- och konsekvensanalys, med anledning av halso- och sjukvardsnamndens
underskott. Varken héalso- och sjukvardsnamnden eller regionstyrelsen har darmed
gett fullméktige maojlighet att ingripa mot underskottet.

Vidare visar granskningen att Regionstyrelsens anvisningar for budgetberedning ar
pa en dvergripande niva och behandlar inte utifrén vilka principer resurser ska
fordelas eller prioriteras. P& tjanstepersonsniva finns i ledningssystemet riktlinjen
"Verksamhetsplanering med budget och uppféljning”. Det ar tydligt att alla chefer har
ett ansvar for att halla budget och kommunicera avvikelser men otydligt nar cheferna
behdvde vidta atgarder. Otydligt ar ocksa i vilken grad budgetchefens riktlinjer ar
bindande eller enbart stédjande fér verksamhetschefer.

Revisorernas slutsats ar att regionstyrelsen inte vidtagit tillrackliga atgarder sedan
forra granskningen och sakerstallt en &ndamalsenlig budgetprocess. De anser dock
att det ar positivt ar att regionstyrelsen beslutat om en ny budgetprocess infor
beredningen av budgeten for ar 2022.

Med utgangspunkt i granskningarna lamnar revisorerna foljande rekommendationer
till Regionstyrelsen:

- Sakerstall att de budgetunderlag som styrelser och namnder lamnar in till
styrelsen for styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att férslag
pa budgetar, atgarder med mera ar mdjliga att genomfora.

- Skapa forutsattningar i budgetberedningen for &ndamalsenliga prioriteringar.

- Sakerstéll att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet

- Skriv till fullméktige med forslag pa atgarder om styrelsen bedémer att en
namnd inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.
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Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har féljande kommentarer utifran revisorernas iakttagelser och
rekommendationer.

Séakerstall att de budgetunderlag som styrelser och ndmnder lamnar in till styrelsen
for styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas
dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att forslag pa budgetar, atgarder
med mera ar méjliga att genomfora.

Regionstyrelsen haller med revisorerna om betydelsen av kvalitet i de
budgetunderlag som lamnas in frAn namnderna.

Idag saknas ett effektivt stod for att hantera dokumentationen i planerings- och
uppfoéljiningsprocessen. Ett nytt digitalt verktyg ar prioriterat i portféljstyrningen fér en
samlad &ndamalsenlig dokumentation. Det nya verktyget ska stddja arbetet genom
fardiga mallar dar relevant utfallsdata och planer finns kopplade till de skrivha
dokumenten. Med samlad information pad samma stélle férenklas kommunikationen
av plan och resultat pa olika nivaer saval inom den egna verksamheten som mellan
regionens olika organisatoriska nivaer och till politik. Detta ger ocksa forutsattningar
till forbattrade underlag av atgardsforslag.

Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga prioriteringar

Vad galler revisionens rekommendation om att skapa férutsattningar for
andamalsenliga prioriteringar bedomer styrelsen att detta ingar i omstallningsplanen
mot en hallbar ekonomi.

Omstéllningsplanen styr med atgarder pa 6vergripande niva och utan detaljstyrning.
Planen bygger pa ett tillitsbaserat forhalliningssatt och ger riktning for
effektiviseringsarbetet i syfte att ge organisationen majlighet att sdka flexibla
I6sningar med bésta effekt. Genom detta ges organisationen mandat att arbeta och
att uppféljningen ger namnden mojlighet att korrigera fardriktning.

Det 6vergripande malet ar att bedriva verksamhet inom den tilldelade ekonomiska
ramen. Verksamheterna har utifrdn det ett ansvar att arbeta med att se Gver
resursanvandning, produktion och effektivitet. Forvaltningschefer och omradeschefer
har infor nytt verksamhetsar en genomgang med varje verksamhet som da redogor
plan med prioriteringar, atgarder och underlag for att uppna méalen. Det innebar att
planens langsiktiga perspektiv éver flera ar ge organisationen nédvandig tid for att
prioritera, detaljplanera och genomféra atgarder med anpassning av dessa varefter
larande sker. Verksamheterna inom respektive namnd uppréattar sledes arligen sina
egna planer med prioriteringar och specificerade atgarder for att &stadkomma en
ekonomisk balans.

En 6kad kostnadskontroll for all verksamhet behdver kompletteras med en tydlighet i
hur prioriteringar styr och far genomslag i verksamheten. For att skapa
forutsattningar for verksamhetscheferna att ta ansvar krévs tydlighet i hur prioritering
ska ske. Ett beslutstod (Power Bl) har paborjats for att ge stdd till prioriteringar i
verksamheterna. PKS (produktions- och kapacitetsstyrning) &r ett av de verktyg som
ocksa stodjer en forandrad styrning.
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Sakerstall att aktuella styrdokument fér budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet

Regionstyrelsen fattade under hésten 2020 beslut om ny planerings- och
budgetprocess. Arbetet omfattar planerings-, budget- och investeringsprocessen och
ar styrande for uppfoljningen vilket ger verksamheten langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Den nya planering- och budgetprocessen efterstravar en starkt féljsamhet mot
faststalld Regionplan och ska 6ka férmégan att omhanderta forandringar bade i
omvarlden och den egna organisationen bland annat via formaliserade
budgetdialoger. | dokumentationen kring processen beskrivs att naAmndernas
mojlighet att omhanderta regionplanen starks genom att mer tid ges att arbeta med
styrning och uppféljning av ndmndens verksamheter. Processerna ska aven medfora
en forbattrad dialog mellan olika aktorer samt ge majlighet att inhamta sadan
verksamhetsrelaterad information som bidrar till ett 6kat varde. Processen ska ge
bade politik och tjanstepersonorganisation tillracklig tydlighet i nar olika aktiviteter
ska genomforas samt pa vilket sétt och i vilket syfte. Detta arbetssatt bedoms ge
forutséattningar att utveckla och sékerstélla det revisorerna rekommenderar kring
styrning och planering.

Utifrdn detta uppdateras namndens styrdokument i ledningssystem.

Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om styrelsen bedomer att en namnd inte
klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Revisorernas beskrivning att styrelsen inte har lamnat forslag pa atgarder med
anledning av underskott i en nAmnd stimmer delvis.

| "Regionstyrelsens rapport till Regionfullmaktige” (RS 721-2020) beslutad av
Regionstyrelsen 2020-06-01 och antagen av regionfullmaktige 2020-06-16, beskrivs
vidtagna atgarder inom halso- och sjukvarden for att minska kostnaderna samtidigt
bedoms att det under radande omstandigheter p& grund av pandemin inte ar mojligt
att bedriva verksamheten inom de givha budgetramarna. Med hansyn tagen till den
pagaende Covid-19 pandemin finns heller inga mojligheter att ta fram ytterligare
atgarder for att fa balans i ekonomin. Det fortsatta arbetet méaste vara inriktad pa den
redan beslutade omstéllningsplanen och dess atgarder.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande

Tommy Svensson
Tf regiondirektor
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RS 202-2021
Sammanfattning

Regionens revisorer har den 29 januari 2021 6verlamnat granskning av
budgetprocessen 2020. Granskningsrapporten "Revisionsrapport REV 22-2020” ar
stalld till regionstyrelsen. Aven Halso- och sjukvardsndmnden har fatt en granskning i
samma arende och forvaltningarna har samverkat i upprattat yttrande.

Av granskningen framgar att revisorerna bedémer att budgetprocessen inte varit
andamalsenlig. Vid en tillbakablick menar revisionen att budgeten inte fungerat som
ett styrinstrument for verksamheterna da de redovisat stora underskott.

Revisorernas slutsats ar att regionstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgarder sedan
forra granskningen och sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess. De anser dock
att det ar positivt ar att regionstyrelsen beslutat om en ny budgetprocess infor
beredningen av budgeten for ar 2022.

Forslag till yttrande har upprattats och visar pa att mycket arbete i processerna pagar
for att ge riktning till en andamalsenlig budgetprocess.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar att regionstyrelsen beslutar:
Yttrande avges enligt forslag.

Forslag till beslut pa sammantradet

Yrkande 1

Nicklas Sandstrom (M), Asa Agren Wikstrom (M), Maria Lundqvist Brémster
(L), Ewa-May Karlsson (C) och Hakan Andersson (C) yrkar bifall till eget forslag
till yttrande. (se beslutsunderlag 202:3-2020)

Yrkande 2

Petter Nilsson (SD) foreslar att: Sverigedemokraterna menar vidare att det ar
ett synnerligen bekymmersamt arbete att soka svar fran tjansteman i

ett sarskilt sent skede i budgetprocessen. Vilket medfor att revisionens syn pa
tillrackligt omfattande underlag ar att anse som viktigt. Rimligen bor ett
ordentligt underlag presenteras i samband med tjanstemannens forslag till
budget. Det vill sdga innan sista maj. Detta for att kunna sorja for en erfoderlig
budget for 2022 samt plan for aren darefter.

Beslutsgang

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att regionstyrelsen
beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Utdragsbestyrkande
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Beslut
Yttrande avges enligt forslag.
Reservation

Nicklas Sandstrom (M), Asa Agren Wikstrém (M), Maria Lundqvist Bromster
(L), Ewa-May Karlsson (C), Hakan Andersson (C) och Petter Nilsson (SD)
reserverar sig till forman for eget forslag.

Beslutsunderlag

e §78 Granskning av budgetprocess ar 2020

e Yrkande fran alliansen Regionstyrelsens yttrande éver granskning av
budgetprocess ar 2020, Rapport nr 6-2020

e Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av budgetprocess ar 2020. (Rapport
nr 22-2020)

e Yttrande 6ver granskning av budgetprocessen ar 2020

e Missiv Granskning av budgetprocessen ar 2020

e Rapport Granskning av budgetprocessen 2020

Utdragsbestyrkande



M .

CENTRRARTIET Liberalerna

Yrkande
Regionstyrelsen 13 april

Arende: Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av budgetprocess ar 2020. (Rapport
nr 6-2020)

Motiv

Av granskningsrapport (nr 6 2020) framgar att revisorerna bedémer att budgetprocessen inte
varit andamalsenlig. Vid en tillbakablick menar revisionen att budgeten inte fungerat som ett
styrinstrument for verksamheterna da de redovisat stora underskott. Vidare framhalls bland
annat att budgetens legitimitet ar svag, insynen lag, namndernas arbete med prioriteringar ges
for lite tid samt att och det finns betydande obalanser mellan planerad verksamhet och budget,
sedan manga ar tillbaka. Utdver det framhalls att budgetarbetet inte har i tillracklig grad tagit
hansyn till tidigare ars stora underskott och faktisk kostnadsutveckling inom halso- och
sjukvarden. Det framhalls aven kritik i att Regionstyrelsens anvisningar for budgetberedning
ar pa en 6vergripande niva och behandlar inte utifran vilka principer resurser ska fordelas
eller prioriteras. Fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
instdimmer vi i huvudsak i den kritik som framkommer i rapport nr 6.

Kritiken ar inte pd nagot satt ny. Landstingets budgetprocess har granskats ett flertal ganger
och aterkommande har kritik riktats kring andamalsenligheten i processen. Fran Alliansens
sida har vi instamt i revisionens rekommendation att processen behdéver utvecklats till
exempel 2013, 2015 samt 2020. Senast 2020 skrev vi i vart forslag till yttrande att ” Under
manga ar har budgetprocessen i Region Vasterbotten varit bristfallig och rudimentar. 1 ar
har den varit pa gransen till obefintlig.”. Vidare framforde vi behovet av forbittrade
processer for att kunna mojliggéra nédvéndiga prioriteringar vertikalt eller horisontellt i
organisationen. Det ar forst nér en prioritering kan ske som det kan skapas realistiska
mojligheter for verksamheten att klara av sin budget. Ytterst maste den prioriteringen vara
politisk. Om politiken inte far ett korrekt underlag kan alltsa inte denna vardering och
prioritering ske. Utdver det framhdll vi att budget- och investeringsprocess behdver
sammanforas i ett samlat arbete.

Vi vill framhalla att den historiskt bristande budgetprocessen har skapat en oférmaga att
politiskt styra verksamheten och dédrmed skapat ett demokratiunderskott, forskjutning av
problem till framtiden samt en ojamlik vard. Budgeten styr idag inte verksamheten och det
saknas incitament for verksamheten att halla budget. Det finns flera faktorer till det, ett
exempel &r att verksamheter som haller budget inte belonas for det. Att vissa verksamheter i
grunden har en helt orealistisk budget givet det uppdrag som de har 6kar inte legitimiteten for
budgeten som styrmedel.



Den bristfalliga budgetprocessen tydliggor hur outvecklad den politiska majoritetens formaga
till att styra och leda ar. Forutom viljan att kliva fram och styra och leda kravs det att fa pa
plats ett fungerande ledningssystem, battre fungerande beredningsprocesser, nya styrmodeller.
Vi ser med tillforsikt fram emot det av Regionstyrelsen fattade beslut under hosten 2020 om
ett ny planering- och budgetprocess. Det arbetet omfattar planerings-, budget- och
investeringsprocessen och ar styrande for uppfoljningen vilket ger verksamheten langsiktiga
planeringsforutsattningar. Vi hoppas att det kan forbéattra situationen. 1 vrigt delar vi i
huvudsak de atgarder infor framtiden som finns beskrivet enligt bilaga 1 som férslag fran
tjanstepersonerna som svar pa denna rapport.

Att Ovanstaende blir Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av budgetprocess ar
2020. (Rapport nr 6-2020)

Allians for VVasterbotten
Nicklas Sandstrom (M)

Regionrad i opposition

Ewa-May Karlsson (C)
Gruppledare

Maria Lundqvist Bromster (L)
Gruppledare

Hans-Inge Smetana (KD)
Gruppledare



Bilaga 1

Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har foljande kommentarer utifran revisorernas iakttagelser och
rekommendationer.

- Sakerstall att de budgetunderlag som styrelser och némnder lamnar in till
styrelsen for styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att forslag pa
budgetar, atgarder med mera ar mojliga att genomfora.

Regionstyrelsen haller med revisorerna om betydelsen av kvalitet i de budgetunderlag som
lamnas in fran namnderna.

Idag saknas ett effektivt stod for att hantera dokumentationen i planerings- och
uppféljningsprocessen. Ett nytt digitalt verktyg &r prioriterat i portféljstyrningen for en
samlad andamalsenlig dokumentation. Det nya verktyget ska stodja arbetet genom fardiga
mallar dar relevant utfallsdata och planer finns kopplade till de skrivna dokumenten. Med
samlad information pa samma stalle forenklas kommunikationen av plan och resultat pa olika
nivaer saval inom den egna verksamheten som mellan regionens olika organisatoriska nivaer
och till politik. Detta ger ocksa forutsattningar till forbattrade underlag av atgardsforslag.

- Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga prioriteringar.

Vad géller revisionens rekommendation om att skapa forutsattningar for andamalsenliga
prioriteringar bedoémer styrelsen att detta ingar i omstallningsplanen mot en hallbar ekonomi.

Omstallningsplanen styr med atgarder pa 6vergripande niva och utan detaljstyrning. Planen
bygger pa ett tillitsbaserat forhallningssatt och ger riktning for effektiviseringsarbetet i syfte
att ge organisationen mojlighet att soka flexibla I6sningar med basta effekt. Genom detta ges
organisationen mandat att arbeta och att uppféljningen ger namnden mojlighet att korrigera
fardriktning.

Det 6vergripande malet ar att bedriva verksamhet inom den tilldelade ekonomiska ramen.
Verksamheterna har utifran det ett ansvar att arbeta med att se 6ver resursanvandning,
produktion och effektivitet. Forvaltningschefer och omradeschefer har infor nytt
verksamhetsar en genomgang med varje verksamhet som da redogér plan med prioriteringar,
atgarder och underlag for att uppna malen. Det innebér att planens langsiktiga perspektiv dver
flera ar ge organisationen nodvandig tid for att prioritera, detaljplanera och genomfora
atgarder med anpassning av dessa varefter larande sker. Verksamheterna inom respektive
namnd uppréttar saledes arligen sina egna planer med prioriteringar och specificerade atgarder
for att astadkomma en ekonomisk balans.



En 6kad kostnadskontroll for all verksamhet behdver kompletteras med en tydlighet i hur
prioriteringar styr och far genomslag i verksamheten. For att skapa forutsattningar for
verksamhetscheferna att ta ansvar kréavs tydlighet i hur prioritering ska ske. Ett beslutstdd
(Power BI) har pabdrjats for att ge stod till prioriteringar i verksamheterna. PKS (produktions-
och kapacitetsstyrning) ar ett av de verktyg som ocksa stédjer en forandrad styrning.

- Sakerstall att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet

Regionstyrelsen fattade under hosten 2020 beslut om ny planerings- och budgetprocess.
Arbetet omfattar planerings-, budget- och investeringsprocessen och &r styrande for
uppfdljningen vilket ger verksamheten langsiktiga planeringsférutsattningar.

Den nya planering- och budgetprocessen efterstravar en starkt féljsamhet mot faststélld
Regionplan och ska oka formagan att omhénderta forandringar bade i omvarlden och den
egna organisationen bland annat via formaliserade budgetdialoger. | dokumentationen kring
processen beskrivs att ndmndernas moéjlighet att omhanderta regionplanen starks genom att
mer tid ges att arbeta med styrning och uppféljning av ndmndens verksamheter. Processerna
ska aven medfdra en forbattrad dialog mellan olika aktérer samt ge mojlighet att inhamta
sadan verksamhetsrelaterad information som bidrar till ett 6kat varde. Processen ska ge bade
politik och tjanstepersonorganisation tillracklig tydlighet i nér olika aktiviteter ska
genomforas samt pa vilket satt och i vilket syfte. Detta arbetssatt bedoms ge forutsattningar att
utveckla och sakerstélla det revisorerna rekommenderar kring styrning och planering.

Utifran detta uppdateras namndens styrdokument i ledningssystem.

- Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om styrelsen bedémer att en
namnd inte klarar sitt uppdrag fran fullméktige.

Revisorernas beskrivning att styrelsen inte har lamnat forslag pa atgarder med anledning av
underskott i en ndmnd stammer delvis.

I "Regionstyrelsens rapport till Regionfullméktige” (RS 721-2020) beslutad av
Regionstyrelsen 2020-06-01 och antagen av regionfullméktige 2020-06-16, beskrivs vidtagna
atgarder inom hélso- och sjukvarden for att minska kostnaderna samtidigt bedéms att det
under radande omstandigheter pa grund av pandemin inte ar majligt att bedriva verksamheten
inom de givna budgetramarna. Med hansyn tagen till den pagaende Covid-19 pandemin finns
heller inga mojligheter att ta fram ytterligare atgarder for att fa balans i ekonomin. Det
fortsatta arbetet maste vara inriktad pa den redan beslutade omstéllningsplanen och dess
atgarder.






	Protokollsutdrag RS §74  Granskning av budgetprocess år 2020.pdf
	74d868fe-349e-4567-953e-217a32c96909.docx


